Zalacznik Nr 1 do Uchwaly Nr 14
KR SKO z dnia 24 listopada 2008r.

Informacja o dzialalnosci
Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w 2009r

za okres od dnia 1 stycznia do 31 grudnia 2009 roku

CZESC1
OGOLNA INFORMACJA O DZIALALNOSCI KOLEGIUM

1. Podstawa i zakres dzialania Kolegium

Podstaweg prawna dziatania Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w 2009r
(dalej : SKO) stanowi ustawa z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzadowych
kolegiach odwotawczych (Dz. U. z 2001r. Nr 79, poz. 856 z p.zm.) oraz
rozporzadzenia wydane w oparciu o delegacj¢ ustawowa.

Zgodnie z wyze] wymieniong ustawa samorzadowe kolegia odwotawcze sa
organami wyzszego stopnia w indywidualnych sprawach z zakresu administracji
publicznej nalezacych do wiasciwosci samorzadu terytorialnego, wlasciwymi do
rozpatrywania odwolan od decyzji, zazalen na postanowienia, zadan wznowienia
postepowania lub stwierdzania niewazno$ci decyzji w trybie uregulowanym przez
przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000r. Nr 98, poz.1071 z p.zm.; dalej jako — Kpa ) oraz
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005r. Nr 8,
poz. 60 z p.zm.; dalej jako — Op ). Kolegium orzeka rowniez w innych sprawach na
zasadach okreslonych w odrebnych ustawach.

Obszar  wlasciwosci  miejscowe]  Kolegium  obejmuje, zgodnie z
Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2003 roku w sprawie
obszaréw wilasciwosci samorzadowych kolegiow odwotawczych (Dz. U. Nr 198,
po0z.1925), powiaty :gdanski , kartuski , koscierski , kwidzynski , malborski ,
nowodworski , pucki , starogardzki , tczewski , wejherowski wraz z gminami objgtymi
tym obszarem.

Rozstrzygajac sprawy indywidualne w sktadach trzyosobowych, Kolegium
zwiazane jest wylacznie przepisami obowiazujacego prawa.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze jest panstwowa jednostka budzetowa.



2. Obsada kadrowa Kolegium

2.1. Kolegium sktada si¢ z czlonkéw : 23 etatowych 1 3 pozaetatowych.

Liczba cztonkow etatowych posiadajacych wyksztalcenie :

WyZsze prawnicze : wyzsze administracyjne :
25 1

Liczba cztonkow pozaetatowych posiadajacych wyksztatcenie :

WYyZSZe prawnicze : wyzsze administracyjne : wyZsze inne :

3 - -

Wsrod cztonkow Kolegium sa osoby posiadajace tytuly naukowe — doktor nauk
prawnych, 14 radcow prawnych, adwokat .

2.2. Biuro Kolegium sktada si¢ z 9 0s6b .

Pracownicy biura z wyksztalceniem wyzszym - 5

3. Lokal i wyposazenie Kolegium_

Siedziba Samorzadowego Kolegium Odwotawczego miesci si¢ w Gdansku,
przy ul. Podwale Przedmiejskie Nr 30 , w budynku stanowiacym wtasno$¢ Skarbu
Panstwa. Stan wyposazenia Kolegium w sprzet biurowy 1 elektroniczny ( komputery )
oceni¢ nalezy jako dostateczny ( czg$¢ sprzetu komputerowego wymaga wymiany —
powigkszenia pamigci , drukarki komputerowe w cze$ci do wymiany — catkowicie
wyeksplatowane).

CZESCII
WPLYW SPRAW

Liczba spraw ujetych w ewidencji ogolem w roku objetym informacja- 7916



w tym spraw:

1.1.pozostatych w ewidencji z roku poprzedzajacego okres

objety informacja /' - 2001
1.2.wptyw spraw w roku objetym informacja - 5915
2. Rodzaje spraw, ktore wplynely w roku obje¢tym informacja’ :
2.1.Liczba spraw administracyjnych - ogélem 4211
Lp. | Okreslenie rodzaju sprawy — patrz zatacznik do Informacji Liczba
spraw
1. |objete proceduralnie przepisami Ordynacji podatkowe;j 626
2. |dziatalno$¢ gospodarcza 5
3. |planowanie i zagospodarowanie przestrzenne 962
4. |pomoc spoteczna, §wiadczenia rodzinne i zaliczka alimentacyjna, oswiata 1356
(stypendia, pomoc materialna itd. ), dodatki mieszkaniowe, sprawy socjalne
5. | gospodarka nieruchomosciami (bez optat za wieczyste uzytkowanie) , 409
przeksztatcanie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci, prawo
geodezyjne 1 kartograficzne
6. |ochrona $rodowiska, ochrona przyrody i ochrona zwierzat, odpady i 219
utrzymanie porzadku i czysto§ci w gminach
7. |prawo wodne 1
8. |rolnictwo, lesnictwo, rybactwo $rodladowe, towiectwo 29
9. |handel, sprzedaz i podawanie napojow alkoholowych 99
10. |prawo o ruchu drogowym, drogi publiczne, transport drogowy 207
11. |prawo gornicze i geologiczne 16
12. |egzekucja administracyjna 35
13. |inne, pozostale, w tym skargi 1 wnioski rozpatrywane w trybie Dziatu VIII 237
Kpa




2.2.Sprawy podlegajace rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r.

Prawo o post¢gpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz.

1270 z p.zm. — dalej jako Ppsa)/’ - - 353
2.3.Liczba spraw z zakresu aktualizacji oplat za uzytkowanie wieczyste - 1351
CZESC 111
ZALATWIANIE SPRAW ADMINISTRACYJNYCH
Liczba spraw zalatwionych ogélem w roku objetym informacja - 3479

Lp. | Okreslenie rodzaju rozstrzygnigcia Liczba
spraw
1. |akty wydane przez SKO jako organ II instancji /*, 2947
wtym :
akty wydane przez SKO w trybie art. 127 § 3 Kpa oraz |73
jako organ II instancji zgodnie z art. 221 Ordynacji
podatkowej /°
- sposéb rozstrzygnigcia patrz  —  tabela z pkt 1.1.
2. |akty wydane przez SKO jako organ I instancji /° 342
- sposéb rozstrzygnigcia patrz  —  tabela z pkt 1.2.
3. |postanowienia wydane przez SKO w wyniku rozpatrzenia zazalen na 56
bezczynnos$¢ organu,
w tym :
uznajace zazalenia za uzasadnione 30
4. |akty wydane przez SKO po rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia 30 9
sierpnia 2002r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz. 1270 z p.zm.)
5. |pozostate /’ 125




1.1. Szczegolowe omowienie sposobu zalatwienia sprawy przez SKO jako

organ II instancji :

Lp. | Okreslenie rodzaju rozstrzygnigcia Liczba

spraw

1. |decyzje utrzymujace w mocy zaskarzone decyzje (art. 138 § 1 pkt 1 Kpa| 1086
oraz art.233 § 1 pkt 1 Op) /*

2. |decyzje uchylajace decyzje organu I instancji i orzekajace co do istoty| 216
sprawy oraz uchylajace decyzje organu I instancji 1 umarzajace
postepowanie (art. 138 § 1 pkt 2 Kpa oraz art. 233 § 1 pkt 2a Op) /’

3. |decyzje uchylajace decyzje organu I instancji 1 przekazujace sprawy do| 938
ponownego rozpatrzenia (art. 138 § 2 Kpa oraz art. 233 § 2 Op) /

4. |decyzje umarzajace postgpowanie odwotawcze (art. 138 § 1 pkt 3 Kpa| 244
oraz art. 233 § 1 pkt 3 Op) /’

5. |pozostate 463

1.2. Szczegolowe omowienie sposobu zalatwienia sprawy przez SKO jako
organ I instancji :

Lp. | Okreslenie rodzaju rozstrzygnigcia Liczba

spraw

1. |postanowienia 0 wznowieniu postgpowania i wyznaczeniu organu 8
wlasciwego do jego przeprowadzenia (art.150 § 2 Kpa oraz art. 244 § 2
Op) /

2. |decyzje o odmowie wznowienia postgpowania (art. 149 § 3 Kpa oraz 5

art. 242 § 3 Op) /*




3. |decyzje o odmowie wszczgcia postgpowania w sprawie niewaznosci 20
decyzji (art. 157 § 3 Kpa oraz art. 249 § 3 Op) /*

4. |decyzje stwierdzajace niewazno$¢ decyzji organu I instancji oraz 263
decyzje stwierdzajace wydanie decyzji przez organ I instancji z
naruszeniem prawa (art. 156 — 158 Kpa oraz art. 247 — 251 Op) /*

5. |decyzje o odmowie stwierdzenia niewaznosci decyzji (art. 158 § 1 Kpa 40
oraz art. 248 § 3 Op ) /*

6. |decyzje odmawiajace uchylenia decyzji po wznowieniu postgpowania >
(art. 151 Kpa oraz art. 245 Op) /*

1

7. |decyzje uchylajace 1 rozstrzygajace o istocie sprawy oraz decyzje
stwierdzajace wydanie decyzji przez organ I instancji z naruszeniem
prawa wydane po wznowieniu postgpowania(art. 151 Kpa oraz art. 245
Op) /*

8 |decyzje umarzajace postepowanie prowadzone w I instancji przez SKO
(art. 105 § 1 Kpa oraz art. 208 Op)

9. |pozostate -

Liczba spraw administracyjnych pozostalych do zalatwienia przez SKO w roku

objetym informacja/"’ - 1839

CZESC 1V
ZALATWIANIE SPRAW Z ZAKRESU OPLAT ZA UZYTKOWANIE
WIECZYSTE NIERUCHOMOSCI GRUNTOWYCH

Liczba spraw z zakresu oplat za uzytkowanie wieczyste zalatwionych w roku

objetym informacja ogolem - 1689

w tym ugody - 920

1. Liczba wniesionych sprzeciwow od orzeczen SKO - 274
2. Liczba spraw pozostalych do zalatwienia przez SKO/ - 585

CZESCV




SKARGI DO SADU ADMINISTRACYJNEGO

1. Sprawy prowadzone przez Kolegium w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r.
Prawo o postegpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153,
poz. 1270 z p.zm. — dalej jako Ppsa) :

Liczba spraw w roku objetym informacjg ogélem -

w tym :

1.1. Liczba skarg na decyzje 1 postanowienia Kolegium skierowanych

1.2. Liczba skarg na bezczynnos$¢ Kolegium skierowana do WSA w roku

1.3. Liczba skarg uwzglednionych przez Kolegium we wlasnym zakresie

1.4. Liczba skarg kasacyjnych na orzeczenia WSA (w tym zazalen na
postanowienia) skierowanych przez SKO w roku obj¢tym informacja
do Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie , ogdlem -

do WSA w roku objetym informacja, ogétem -

» wskaznik ,,zaskarzalno$ci” /! -

objetym informacja, ogotem -

w trybie art. 54 § 3 Ppsa, ogdtem -

353

344

12,19%

12

13

1.5. Liczba innych spraw prowadzonych przez Kolegium w trybie okreslonym

przepisami Ppsa, skierowanych do WSA, ogotem/'* -

2. Skargi na akty i czynnos$ci Kolegium rozpatrzone przez Wojewodzki Sad
Administracyjny prawomocnymi orzeczeniami w roku obje¢tym informacja :

Liczba orzeczen WSA w roku objetym informacjg ogélem - 479
w tym :
Lp. |Rodzaj rozstrzygnigcia Liczba
spraw
466

Skargi na decyzje 1 postanowienia rozpoznane przez Sad

w tym :

uwzglednienie skargi

33




Skargi na bezczynno$¢ Kolegium rozpoznane przez Sad

wtym :

uznajace skargi za uzasadnione

13




' - dot. spraw, ktore wpltyngty do SKO w latach poprzedzajacych okres objety informacja, ale nie zostaty
zatatwione przez SKO,

2 - patrz pkt 1. ppkt1.2.,

* - dot. spraw, ktore wptynety do SKO w roku objetym informacja, a do ktérych zastosowanie maja przepisy
Ppsa tj. m.in. skargi, skargi kasacyjne, zazalenia i inne, wykonywane w trybie tej ustawy — patrz m.in.
przyp.11;

* - decyzje (postanowienia) konczace postgpowanie odwolawcze (zazaleniowe) prowadzone przed SKO jako
organem II instancji (w tym art. 134 Kpa) oraz inne wydane w tym postgpowaniu np. zawieszenie
postepowania — art. 97 § 1198 Kpa lub art. 201 § 1iart. 204 § 1 Op ;

> - decyzje (postanowienia) konczace postgpowanie prowadzone po wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy
wydane przez SKO w trybie art. 127 § 3 Kpa oraz decyzje (postanowienia) konczace postgpowanie
odwotawcze (zazaleniowe) prowadzone przed SKO jako organem II instancji w trybie art. 221 Op ;

¢ - decyzje (postanowienia) wydane przez SKO jako organ I instancji np. w postgpowaniu dot. stwierdzenia
niewaznosci (art. 156 § 1 Kpa oraz art. 247 § 3 Op) lub wznowienia postgpowania (art. 145 § 1 Kpa oraz art.
240 § 1 Op), postanowienia wydane w trybie art. 65 § 1, art. 66 § 11 3 Kpa, art. 169 § 4 Op oraz inne
wydane w tych postgpowaniach np. zawieszenie postgpowania — art. 97 § 1 i 98 Kpa lub art. 201 § 1 i art.
204§ 10p;

. np. postanowienia dot. sporow kompetencyjnych (art. 22 § 1 pkt 1 Kpa), wyznaczenia organu wskutek
wylaczenia (art.25-27 Kpa oraz art.130 i 132 Op), dopuszczenia organizacji spotecznej do udzialu w
postepowaniu (art.31§ 2 Kpa), odmowy przywrocenia terminu (art. 59 § 1 i 2 Kpa), odmowy udostepnienia
akt (art. 74 § 2 Kpa oraz art. 179 § 2 Op), wniosku o wyjasnienie, uzupetnienie oraz sprostowanie (art.113
Kpa oraz art.213 i 215 Op), wniosku o wstrzymanie wykonania decyzji (art.224 § 3 pkt 2 Op), opflat i
kosztow postgpowania (dziat IX Kpa);

¥ - dot. réwniez postanowien zgodnie z art. 144 Kpa oraz art. 239 Op

’ - dot. rbwniez postanowien zgodnie z art. 126 Kpa oraz art. 219 Op

1. dot. spraw, ktore nie zostaly zatatwione przez SKO w roku objetym informacja ;

""" - liczba skarg skierowanych do sadu w stosunku do ogolnej liczby podjetych przez kolegium w roku
objetym informacja rozstrzygnie¢ podlegajacych zaskarzeniu;

12 - obejmuje inne sprawy prowadzone przez Kolegium w trybie przepisow Ppsa np. wezwanie do usunigcia
naruszenia prawa (art. 52 § 3), wniosek o sprostowanie omylki pisarskiej (art. 156), wniosek o uzupetienie
wyroku (art. 157), wystapienie o rozstrzygnigcie sporu kompetencyjnego (art. 15 § 1 pkt 4 w zw. z art. 4),
wniosek o zawieszenie postgpowania przed sadem i o podjgcie zawieszonego postgpowania (art. 123-131)
czy wznowienie postegpowania (art. 270) itd. ;

INFORMACJE DODATKOWE I WNIOSKI

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Gdansku dysponuje zbyt malg iloScia pracownikow
biurowych — 9 oséb/w tym glowny ksiggowy i kierownik biura/ w stosunku do 23 czlonkow

orzekajacych. Wskaznik ten wynosi 7,9% i jest najnizszy ze wszystkich kolegiow w kraju.
Ogotem wynosi 14,2% , a w niektorych kolegiach np . Bielsku- Bialej to 21,4 % ,Tarnowie

20,6% czy Skierniewicach 20%.



Stad konieczno$¢ zatrudniania- absolwentéw wydzialu prawa- do pracy w biurze
kolegium/wydzialach/ na umowe zlecenia , co drastycznie zmniejsza budzet kolegium-ktory

moglby by¢ przeznaczony na inne cele.

Nadto budzet na wynagrodzenia dla pracownikow biura Kolegium w Gdansku jest
rowniez najnizszy w kraju. Przy zatrudnieniu 9 oséb /wraz z wynagrodzeniem glownej
ksiegowej i kierownika biura/wynosi Srednio na osobe 2528z przy Sredniej krajowej

0k.3200z1.

Dla porownania : w SKO w Gdansku budzet dla pracownikow nie mnoznikowych wynosi 291

tys zl, a w porownywalnym SKO w Poznaniu 518 tys. zl czy Lodzi 547tys.zl.

Rowniez ze wzgledu na wzrastajaca corocznie liczbe spraw , a takze ich postepujaca
wage/ciezar gatunkowy/ , dalece niewystarczajaca jest liczba czlonkow orzekajacych , stad
terminy rozpoznawania naplywajacych spraw nadal beda wydluzone i niezgodne z przepisami

kodeksu postgpowania administracyjnego.

Informacje dodatkowe — ich zamieszczenie staje si¢ obowiqzkowe w egzemplarzu skierowanym do

KR SKO w celu sporzqdzenia zbiorczej informacji rocznej

Informacje dodatkowe powinny zawierac :

1. Wybrane problemy z orzecznictwa Kolegium — wg rodzaju spraw (wg uktadu z czg¢sci 11
pkt 2. - Rodzaje spraw ujetych w ewidencji w roku objetym informacja);

2. Przyczyny zaleglosci w rozpatrywaniu spraw oraz proponowane rozwigzania w tym
zakresie, itp.;

3. Informacje¢ nt. skarg kasacyjnych — liczba uwzglednionych skarg ztozonych przez
Kolegium itd.

4. Kontrole przeprowadzane w Kolegium przez MSWiA, Kancelari¢ Premiera, NIK 1 inne
uprawnione organy (np. ZUS) — wyniki, wystapienia pokontrolne i ich wykonanie;

5. Omowienie wydanych przez prezesa SKO postanowien sygnalizacyjnych;

6. Dzialalno$¢ pozaorzecznicza Kolegium — opiniowanie aktow prawnych, zgromadzenia
krajowe 1 regionalne SKO, szkolenia, wydawnictwa, wspotpraca z innymi organami
panstwa i instytucjami;

7. Wskazanie nowych zadan;

8. Wpykonanie budzetu, zatrudnienie, ptace i kwalifikacje 0sob zatrudnionych.
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