Gdansk, dnia 1.12.2015.

Nr sprawy: 1/SKO/2015

Dotyczy: postepowania prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego na swiadczenie ustug
pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznym.

Na podstawie art. 38 ust. 1i 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamowien publicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2013r. poz. 907 ze zm.) Zamawiajacy udziela odpowiedzi na pytania
Wykonawcéow do tresci Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia. Odpowiedzi na pytania
stanowia integralna cze$¢ SIWZ i staja sig wigzace dla Wykonawcéw przy opracowaniu ofert.

Jednoczeénie Zamawiajacy informuije, iz termin i godziny sktadania i otwarcia ofert zostaty
smienione. Termin sktadania ofert: do dnia 4 grudnia 2015 r. do godz. 9.00. Otwarcie ofert nastgpi
w dniu 4 grudnia 2015 r. o godz. 9.30.

PYTANIENR 1:

Czy majac na uwadze realizacje spotecznie pozadanych aspektow zamowier publicznych
Zamawiajacy dokona modyfikacji tresci SIWZ w zakresie Rozdziatu XlII poprzez dodanie obok
wymienionych kryteriéw, kryterium ,spotecznego”, przez ktore nalezy rozumie¢ procentowy udziat
pracownikow operacyjnych zatrudnionych na umowe o prace (na minimum % etatu), ktorym
zostanie powierzona realizacja przedmiotu zaméwienia (dalej jako ,kryterium spoteczne”) oraz
w zwigzku z powyzszym dokona odpowiednich zmian dokumentacji dotyczacej Postepowania?

Wykonawca wnioskuje do Zamawiajacego 0 modyfikacjge kryterium oceny ofert w sposéb

nastepujacy:
Zamawiajacy bedzie oceniat oferty wedtug nastepujacych kryteriow:

Nr Nazwa kryterium Waga
1 Cena 85 %
2 Czas reakcji na wezwanie 10%

3 Zatrudnienie pracownikdw operacyjnych na umowg o 59
(4
prace




Punkty przyznawane za dodane powyzej kryterium beda liczone wedtug nastepujacych wzoréw:

Nr kryterium | Wzér

Zatrudnienie pracownik6w operacyjnych na umowg 0 prace
Liczba punktow:

Procentowy udzial
pracownikow
operacyjnych
zatrudnionych na
umowe o prace (na 2% B%- 9%-15%[16%-22% 23% - 29%30% i
minimum % etatu) 8% wiecej

Liczba uzyskanych | 0 1 2 3 4 5
punktow [pkt]

Kryterium nr 3:

Punkty przyznawane beda za deklarowany procentowy udziat pracownikéw operacyjnych
zatrudnionych na umowe o prace (na minimum 7% etatu) w stosunku do wszystkich pracownikow
operacyjnych zatrudnionych przy realizacji zamoéwienia.

Przez pracownikéw operacyjnych nalezy rozumie¢ pracownikdéw zatrudnionych w dziatalnosci
operacyjnej Wykonawcy, zajmujacych sig przyjmowaniem, przemieszczaniem i doreczaniem
przesytek pocztowych.

Ocena w tym kryterium dokonana zostanie na podstawie informacji wpisanych przez Wykonawcg do
Formularza oferty stanowigcego Zafacznik nr 1 do SIWZ.

Punkty przyznawane beda wedtug nastgpujacej zasady

Procentowy udziat pracownikéw |2% 3%-8% 9%-15% 16%-22% 23% - 29% 30% i wiecej
operacyjnych  zatrudnionych na

umowe o prace (na minimum
% etatu)

Liczba uzyskanych punktéw [pkt] 0 1 2 3 4 5




UWAGA:

a) Najwyzsza liczba punktéw (5) zostanie przyznana kazdej ofercie, w ktorej Wykonawca oswiadczy,

b)

7e w trakcie realizacji zamowienia 30 % i wiecej pracownikéw operacyjnych bedzie
zatrudnionych na podstawie umowy o prace (na minimum % etatu).

Przyktad 1: Jezeli Wykonawca zatrudni 100 pracownikéw operacyjnych, z czego na podstawie
umowy o prace - 20 na petny etat, 10 na 0,5 etatu, to nalezy podac, ze 30% pracownikow
zatrudnionych bedzie na umowe o prace.

Przyktad 2: Jezeli wykonawca zatrudnia 120 pracownikéw operacyjnych i wskaze w formularzu
oferty, ze zatrudni przy realizacji przedmiotu zamdwienia, na podstawie umowy o pracg (na
minimum % etatu) 30% pracownikéw operacyjnych, to w ramach ewentualnej kontroli
zamawiajacego, musi wykaza¢ 36 osdb zatrudnionych na podstawie umowy o pracg (na
minimum % etatu). Sposoby wyliczenia: 120x 30% = 36

Przyktad 3: Jezeli wykonawca zatrudnia 124 pracownikéw operacyjnych i wskaze w formularzu
oferty, ze zatrudni przy realizacji przedmiotu zamdwienia, na podstawie umowy o pracg (na
minimum % etatu) 30% pracownikéw operacyjnych, to w ramach ewentualnej kontroli
zamawiajacego, musi wykaza¢ 38 oséb zatrudnionych na podstawie umowy o prace (na
minimum % etatu). Sposoby wyliczenia: 124 x 30% = 37,2

Przyktad 4: Jezeli wykonawca zatrudnia 129 pracownikéw operacyjnych i wskaze w formularzu
oferty, ze zatrudni przy realizacji przedmiotu zaméwienia, na podstawie umowy 0 pracg (na
minimum % etatu) 30% pracownikéw operacyjnych, to w ramach ewentualnej kontroli
zamawiajacego, musi wykaza¢ 39 oséb zatrudnionych na podstawie umowy o pracg (na
minimum % etatu). Sposoby wyliczenia: 129x30% = 38,7

Zamawiajacy wymaga od Wykonawcy zapewnienia zatrudnienia na podstawie umowy o prace
(na minimum ¥% etatu), co najmniej 2% pracownikéw operacyjnych zatrudnionych przy realizacji
przedmiotu zamodwienia, w catym okresie obowigzywania umowy.

Przyktad 1: Jezeli wykonawca zatrudnia 120 pracownikdw operacyjnych i wskaze w formularzu
oferty, ze zatrudni przy realizacji przedmiotu zamdwienia, na podstawie umowy o pracg (na
minimum % etatu) 5% pracownikéw operacyjnych, to w ramach ewentualnej kontroli
zamawiajacego, musi wykazac 6 0s6b zatrudnionych na podstawie umowy o prace (na minimum
% etatu). Sposoby wyliczenia: 120x5% = 6

Przyktad 2: Jezeli wykonawca zatrudnia 120 pracownikéw operacyjnych i wskaze w formularzu
oferty, ze zatrudni przy realizacji przedmiotu zaméwienia, na podstawie umowy o prace (na
minimum % etatu) 8% pracownikow operacyjnych, to w ramach ewentualnej kontroli
zamawiajacego, musi wykaza¢ 10 oséb zatrudnionych na podstawie umowy o pracg (na
minimum % etatu). Sposoby wyliczenia: 120x8% = 9,6

Przyktad 3: Jezeli wykonawca zatrudnia 120 pracownikdw operacyjnych i wskaze w formularzu
oferty, ze zatrudni przy realizacji przedmiotu zamdwienia, na podstawie umowy o pracg (na
minimum % etatu) 11% pracownikow operacyjnych, to w ramach ewentualnej kontroli



zamawiajacego, musi wykaza¢ 14 os6b zatrudnionych na podstawie umowy o prace (na
minimum % etatu). Sposoby wyliczenia: 120 x 11% = 13,2

¢) Jezeli wykonawca poda w formularzu oferty procentowy udziat pracownikow operacyjnych
zatrudnionych na umowe o prace (na minimum % etatu) mniejszy niz 2%, badZ w ogédle nie
poda udziatu procentowego, zamawiajacy odrzuci oferte na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2
Prawa zaméwien publicznych - tre$¢ oferty nie odpowiada treéci specyfikacji istotnych
warunkéw zaméwienia (niezgodnosc z opisem przedmiotu zamowienia);

d) Podany przez wykonawce w formularzu oferty procentowy udziat pracownikow operacyjnych
zatrudnionych na umowe o prace (na minimum % etatu), musi by¢ wyrazony w liczbach
catkowitych.

3) Maksymalna ilos¢ punktéw, jaka po uwzglednieniu wag moze uzyska¢ oceniana oferta,
wynosi 100 punktow.

4) Wynik dziatania w kazdym z kryteriow podawany bedzie z doktadnosciag do dwoéch miejsc po
przecinku.

5) Jezeli nie mozna wybra¢ oferty najkorzystniejszej z uwagi na 1o, ze dwie lub wiecej ofert
przedstawia taki sam bilans ceny i innych kryteriow oceny ofert, zamawiajacy sposrod ofert
wybiera oferte z nizszg ceng.

Podsumowujac powyisze, Wykonawca wnosi o dokonanie wskazanej modyfikacji SIWZ poprzez
dodanie kryterium spotecznego oraz odpowiednich zmian w dokumentacji Postepowania.

Odpowiedz na pytanie nr 1
Zamawiajqcy nie zmienia tresci SIWZ w zakresie zaproponowanym w pytaniu, tym samym nie
dokonuje modyfikacji siwz poprzez dodanie kryterium spotecznego.

PYTANIE NR 2:

Zamawiajacy wymaga do wykonawcéw uzupetnienia w formularzu ofertowym proponowanych cen
jednostkowych za poszczegdlne ustugi wyrazonych jedynie w wartosci brutto, nie wyodrebniajac
osobnych kolumn na uzupetnienie cen za poszczegéine przesytki wyrazonych w wartosci netto oraz
naliczconego podatku VAT. Wykonawca zwraca uwagg, iz taka sytuacja nie jest korzystna
z perspektywy interesow Zamawiajqcego.

Brak rozbicia cen za poszczegélne ustugi objete przedmiotem zamowienia na ceng netto, naliczony
podatek od towaréw i ustug (VAT) oraz wynikowgq ceng brutto pozbawia Zamawiajacego mozliwosci
poréwnania proponowanych cen ofertowych do cen, ktore powinny obowigzywac w przypadku np.
obnizenia stawki podatku VAT. Wskaza¢ bowiem nalezy, iz obecna (23%-owa) stawka podatku VAT
jest efektem ciezkiej sytuacji ekonomicznej kraju i relacji dtugu publicznego do produktu krajowego
brutto (PKB), co wymusito podjecie czynnosci zaradczych i m.in. podwyzszenie obowigzujacej
standardowej stawki VAT. Niewykluczone jest jednak, ze zmiana powyzszych okolicznosci (np.
korzystniejsza relacja dtugu publicznego do PKB) spowoduje rowniez obnizenie stawek podatku od
towarow i ustug. Wowczas w interesie Zamawiajacego bedzie zapewnienie sobie wigkszej
przejrzystosci w skalkulowaniu cen zaproponowanych przez wykonawce z uwzglednieniem biezacej
(nizszej) stawki VAT, a tym samym uiszczanie nizszego wynagrodzenia na rzecz wykonawcy.
Dodatkowo, taka zmiana ufatwi kalkulacje samym wykonawcom, jak rowniez wprowadzi wiekszg
klarownoé¢ i transparentno$¢ co do obliczania ceny, co pozwoli uniknac btedéw i omytek



rachunkowych. W ocenie Wykonawcy bedzie to réwniez element petniejszej realizacji elementarnej
dla Prawa zaméwieri publicznych zasady jawnosci postgpowania (wyrazonej w art. 8 ustawy PZP).

W zwiazku z powyzszym, Wykonawca zwraca sig do Zamawiajacego o uwzglednienie wniosku
w zakresie wprowadzenia w formularzu ofertowym osobnych kolumn/rubryk, celem mozliwosci
wpisania cen za poszczegélne ustugi objete przedmiotem zaméwienia wyrazonych réwniez w
wartoéci netto oraz wskazania naliczonej stawki podatku VAT.

Odpowiedz na pytanie nr 2

Zamawiajgcy nie wyraza zgody na zmiang formularza cenowego. Podstawq rozliczerr pomiedzy
Zamawiajgcym a Wykonawcq bedzie cena jednostkowa brutto za rzeczywiste ilosci wystanej poczty.
Ustalenie prawidtowej stawki VAT, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami ustawy o podatku od
towardw i ustug, nalezy do wykonawcy.

PYTANIE NR 3:

Zamawiajacy wskazuje w tresci Istotnych Postanowiert Umowy (pkt. 10), iz dopuszcza nadawanie
przesytek wymagajacych zachowania terminu w dacie nadania, doreczanych_w przypadkach
przewidzianych w trybie KPA, KPC, KPK lub Ordynaciji podatkowe] przez postarica. Wykonawca bedzie
tylko posrednikiem migdzy Zamawiajagcym a operatorem wyznaczonym i musi wszystkie koszty
wkalkulowa¢ w cene oferty.

Jako, ze wynagrodzeniem operatora alternatywnego w przypadku $wiadczenia ustugi posrednictwa
jest suma kosztéw nadania przesytki terminowej w placéwce operatora wyznaczonego oraz wiasny
narzut, kluczowego znaczenia w zakresie jednoznacznosci opisu przedmiotu zamoéwienia -
pozwalajacego Wykonawcy skalkulowa¢ ceng — nabiera rzetelne okreslenie ilosci takich przesytek.

Wykonawca wskazuje, ze stosownie do tresci przepiséw (m.in. art. 57 § 5 pkt. 2 Kodeksu
postepowania administracyjnego, art. 12 § 6 pkt 2 Ordynacji podatkowej, , art. 165 § 2 Kodeksu
prawa cywilnego, art. 83 § 3 ustawy Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi oraz
art. 198b ust. 2 ustawy Prawo zamowier publicznych), w praktyce ocena tego, czy przesytka powinna
zosta¢ nadana w placéwce operatora wyznaczonego, rozpoczyna sig¢ wiec od sprawdzenia adresata
przesyiki. Jezeli jest nim:
« sad powszechny (ale tylko cywilny - kwestia przesytek nadawanych za posrednictwem
operatora wyznaczonego nie dotyczy postepowan karnych i korespondencji do
prokuratoréw);

* sad Administracyjny;

» Urzad Skarbowy / Izba Skarbowa;

+ organ administracji publicznej, w tym organy administracji rzagdowej oraz organy jednostek
samorzadu terytorialnego;

+ Krajowa Izba Odwotawcza; nalezy rozwazyc, czy jednostka Zamawiajacego:

+ jest strong postepowania przed tym organem,

« ma wyznaczony termin do ztozenia okreslonego pisma przed tym organem, gdyz jezeli
termin taki nie zostat okreélony ani w ustawie, ani przez sam organ, dana przesytka w
kazdym wypadku moze zosta¢ przyjeta do nadania przez Wykonawce, wiec nie wymaga
nadania u operatora wyznaczonego.

Z doswiadczenia Wykonawcy - plynacego z wieloletniego $wiadczenia ustug pocztowych dla
zréznicowanego zakresu instytucji panstwowych, jak izby skarbowe, sgdy, prokuratury, ministerstwa



i jednostki samorzadu terytorialnego, ilo$¢ ,przesytek terminowych”, tj. wymagajacych nadania
u operatora wyznaczonego nie przekracza 5% catosci przesytek rejestrowanych, przy czym:

+ W przetargu zorganizowanym przez Powiatowy Urzad Pracy w Gdansku (nr postgpowania:
$0.255.1.2015.WD): Zamawiajacy wskazat, ze nie ma potrzeb w przedmiocie nadawania
przesytek w placéwce operatora wyznaczonego;

+ w przetargu zorganizowanym przez Powiatowy Urzad Pracy w Sandomierzu (nr
postepowania: OA EG271/6/13): Zamawiajacy wskazat, ze nie ma potrzeb w przedmiocie
nadawania przesytek w placowce operatora wyznaczonego;

* w przetargu zorganizowanym przez Powiatowy Urzad Pracy w Skarzysku Kamiennej (nr
postepowania: C1.27.3.2015): Zamawiajacy oszacowat, ze przewiduje nadawanie przesytek
wymagajacych posrednictwa operatora wyznaczonego w stosunku do 2% przesytek z catego
wolumenu;

« w przetargu zorganizowanym przez Dzielnicg Ursynow (nr postepowania KZP-XII-
W2ZP.271.38.2015): Zamawiajacy wskazat, ze nie ma potrzeb w przedmiocie nadawania
przesytek w placéwce operatora wyznaczonego;

+ w przetargu zorganizowanym przez Dzielnicg Ursus (nr  postepowania UD-XI-
ZZP.271.22.WAG.2015): Zamawiajacy wskazat, ze wolumen przesytek nadawanych za
posrednictwem operatora wyznaczonego nie przekroczy 10%;

« w przetargu zorganizowanym przez Dzielnice Praga Potudnie (nr postepowania UD-VI-
ZP/74/14): Zamawiajacy oszacowat, ze przewiduje nadawanie przesytek wymagajacych
poérednictwa operatora wyznaczonego w stosunku do 2% przesytek z catego wolumenu;

« w przetargu zorganizowanym przez Dzielnice Zoliborz (nr postepowania UD-XVIII-
7ZP.271.76.2014): Zamawiajacy oszacowat ilos¢ przesytek terminowych na poziomie 10%
catego przedmiotu zamoéwienia;

+  w przetargu zorganizowanym przez Izbg Skarbowa w Poznaniu prowadzonym dla wszystkich
urzedéw skarbowych i izb skarbowych w kraju (nr postgpowania LO-260-0008/15/L0O-2):
Zamawiajacy oszacowat Zamawiajacy oszacowat ilos¢ przesytek terminowych na poziomie
3% catego przedmiotu zamdwienia;

« w przetargu prowadzonym przez Centrum Zakupéw dla Sadownictwa, dziatajgcym w
imieniu Sadu Apelacyjnego w Krakowie, zorganizowanym dla wszystkich sadow
powszechnych w kraju (nr postgpowania ZP-01/2015): Zamawiajacy wskazat, ze nie ma
potrzeb w przedmiocie nadawania przesytek w placéwce operatora wyznaczonego.

Jednoczeénie, nalezy podkresli¢, ze przyjecie, iz operator alternatywny ma obowigzek posrednictwa
w wykonywaniu nieograniczonej lub tez znaczaco zawyzonej liczby przesytek terminowych zamyka
postepowanie na konkurencyjnos¢ (cena operatora alternatywnego musi uwzgledniac¢ bowiem ceng
cennikowg — bez upustu — operatora wyznaczonego oraz wiasny narzut).

W _zwiazku z powyiszym Wykonawca wnosi o potwierdzenie, ze ,przesytki terminowe” nie
przekraczaja 5% catoéci wolumenu, alternatywnie, Wykonawca wnosi o oszacowanie ilosci
przesytek rejestrowanych zawierajacych specjalistyczng korespondencije skierowang do sagdéw lub
organéw administracji publicznej (apelacji, odwotan, skarg, etc.), z ktérych nadaniem w placéwce
pocztowej operatora wyznaczonego odpowiednie przepisy prawa tacza skutek wniesienia pisma
do sadu/urzedu przez strone postepowania.




Odpowiedz na pytanie nr 3:
, Przesytki terminowe” przekraczajq 5% ilosci przedmiotowego zamowienia.

PYTANIE NR 4:

W SIWZ w pkt 21 Istotnych Postanowiert Umowy termin ptatnosci naleznosci z tytutu faktury VAT
wynosi 21 dni od dnia jej otrzymania.

Wykonawca zwraca sie z prosha o zmiang tego terminu na 14 dni od daty dostarczenia faktury VAT.
Utatwi to Wykonawcy dokonywanie rozliczen, pozostawiajac Zamawiajagcemu odpowiedni czas na
dokonanie ptatnosci.

Odpowiedz na pytanie nr 4:
Zamawiajqcy nie dopuszcza modyfikacji tresci SIWZ dotyczqcej zmiany terminu ptatnosci.

PYTANIE NR 5:

Zgodnie z SIWZ (pkt 15 ppkt 3 Szczegétowego Opisu Przedmiotu Zamowienia) Zamawiajgcy wskazuje,
7e w przypadku zgtaszania reklamacji zastosowanie majg unormowania zawarte w rozporzadzeniu
w sprawie reklamacji powszechnej ustugi pocztowej w zakresie przesytki rejestrowej i przekazu
pocztowego.

Wykonawca wskazuje, ze rozporzadzenie to juz nie obowigzuje i zostato zastgpione przez
Rozporzadzenie Ministra Administracii i Cyfryzacii z dnia 26 listopada 2013 r. w sprawie reklamacji
ustugi pocztowej. W zwigzku z powyzszym Wykonawca zwraca sig O modyfikacje SIWZ
i uwzglednienie aktualnego stanu prawnego.

Odpowiedz na pytanie nr 5:

Zamawiajgcy zmienia w siwz pkt 15 ppkt 3 (Szczegétowego Opisu Przedmiotu Zamowienia), ktory
otrzymuje brzmienie: ,Rozporzqdzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 26 listopada 2013 .
w sprawie reklamacji ustugi pocztowej”

PYTANIE NR 6:

Zamawiajacy w pkt 2.1 oraz 2.2 Szczegotowego Opisu Przedmiotu Zamodwienia a takze w wielu
innych miejscach SIWZ wskazuje, ze przedmiotem umowy jest $wiadczenie powszechnych ustug
pocztowych.

Wykonawca zwraca uwage, ze jedynym podmiotem $wiadczagcym powszechne ustugi pocztowe
zgodnie z art. 45 i 46 ustawy Prawo pocztowe jest operator wyznaczony, ktérym zgodnie z art. 178
stawy jest do roku 2015 Poczta Polska S.A., i to tylko w ramach obowiazku natozonego na niego
przez ustawe. Inni_Wykonawcy, jak rowniez operator wyznaczony wystepujacy jako jeden z
podmiotéw na konkurencyjnym rynku ustug pocztowych Swiadczg ustugi ,wchodzgce w zakres ustug
powszechnych”, czyli, zgodnie z art. 3 pkt. 30) Prawa pocztowego, ustugi pocztowe obejmujgce
przesytki listowe i paczki pocztowe, o wadze i wymiarach okreslonych dla ustug powszechnych, oraz
przesytki dla ociemniatych, nieswiadczone przez operatora wyznaczonego w ramach obowiqgzku
éwiadczenia ustug powszechnych. W ocenie Wykonawcy nie ma podstaw, by nawigzywac w zapisach
SIWZ czy Zatacznikéw do powszechnych ustug pocztowych, nie ulega bowiem watpliwosci, ze
Wykonawca moze $wiadczy¢ ustugi opisane w SIWZ i zatacznikach, a sugerowanie, ze wykonawcg
moze by¢ jedynie operator wyznaczony, moze byC odczytane jako celowe ograniczenie
konkurencyjnosci postepowania.




W zwiazku z powyzszym taka konstrukcja zapisow SIWZ sprawia, ze tylko jeden podmiot jest w stanie
spetni¢ wymogi SIWZ i ztozy¢ ofertg w niniejszym postepowaniu. Jak juz wskazywat Wykonawca we
wniosku, prowadzi to do naruszenia podstawowych zasad Prawa zaméwien publicznych, tj. zasady
rownego traktowania wykonawcoéw i zasad uczciwej konkurencji. Takie uksztattowanie zapisow jest
zaskakujace, gdyz ograniczenie konkurencyjnosci postepowania nie lezy przede wszystkim w interesie
Zamawiajacego. Poza oczywistymi konsekwencjami w_postaci mozliwosci ztozenia odwotania od
treéci SIWZ czy wszczecia kontroli doraznej przez Prezesa Urzedu Zamdwien Publicznych, takie
uksztattowanie zapisdw spowoduje, ze faworyzowany operator wyznaczony, $wiadomy braku
jakiejkolwiek konkurencji w niniejszym postepowaniu, ztozy oferte zdecydowanie mniej korzystng
cenowo dla Zamawiajgcego.

Dlatego tez Wykonawca zwraca sig o usunigcie z SIWZ wszelkich nawigzan do powszechnych ustug
pocztowych - w tym wskazania z pkt 4 Szczegétowego Opisu Przedmiotu Zamowienia, ze
potwierdzenie nadania przesytki byto zgodne z art. 45 ustawy Prawo Pocztowe, ktory to dotyczy
$wiadczenia ustug powszechnych.

Odpowiedz na pytanie nr 6:

Pod pojeciem wskazanym w siwz ,powszechne ustugi pocztowe” Zamawiajgcy rozumie ,usfugi
pocztowe”. Zamawiajqcy skresla w siwz pkt 4 Szczegdtowego Opisu Przedmiotu Zamoéwienia, jak
réwniez tozsamy zapis w Istotnych postanowieniach umowy stanowigcym zatqcznik do siwz.

PYTANIE NR 7:

Zamawiajacy wskazuje w SIWZ i w zatacznikach (m. in. w pkt 28 b Szczegétowego opisu
Przedmiotu Zaméwienia ) mozliwoéé zmiany umowy w przypadku zmiany cennika ustug
powszechnych.

Jak juz Wykonawca wskazywat powyzej, przedmiot zamdwienia nie obejmuje $wiadczenia
powszechnych ustug pocztowych, w zwigzku z tym wspomniane zapisy nie znajda zastosowania do
realizacji zamowienia. Nawet w przypadku przystapienia Poczty Polskiej — operatora wyznaczonego,
do realizacji niniejszego zamodwienia, nie bedzie on Swiadczyt ustug ,w ramach obowigzku
natozonego na niego przez ustawg” a na podstawie indywidualnie ustalonych zapisow umowy
cywilnoprawnej. Wykonawca wnosi o eliminacjg wspomnianych zapiséw z SIWZ.

Odpowiedz na pytanie nr 7:

Pod pojeciem wskazanym w siwz ,powszechne ustugi pocztowe” Zamawiajacy rozumie ,ustugi
pocztowe”. Zamawiajacy nie zmienia zapisu projektu umowy dot. mozliwosci zmiany umowy w
przypadku zmiany cennika ustug powszechnych.

PYTANIE NR 8:

Zamawiajacy w tresci s.i.w.z. zawart wymaganie, zgodnie z ktérym Wykonawca zobowigzany jest do
tego, aby potwierdzenie nadania byto zgodnie z art. 45 prawa Pocztowego, miato moc dokumentu
urzedowego oraz aby data nadania przesytek byta réwnoznaczna z zachowaniem terminéw
zatatwienia spraw przewidzianych w przepisach powszechnie obowigzujgcego prawa.

W zwiazku z powyzszym, nalezy uznaé, ze Zamawiajacy zawart w opisie przedmiotu zamoéwienia
obowiazek wykonywania $wiadczeri objetych monopolem operatora wyznaczonego. Jak
tymczasem stusznie zauwazyta Izba w waznym dla polskiego systemu zamoOwien publicznych wyroku z
dnia 7 pazdziernika 2013 r. sygn. akt: KIO 2184/13: ,nie ulega zadnej watpliwosci, iz wymog aby
potwierdzenie nadania wydane przez placowke wybranego operatora miato moc dokumentu




urzedowego, korespondujqcy z tresciq art. 17 ustawy Prawo pocztowe, wskazuje wprost, iz
jedynym wykonawcq zdolnym do realizacji przedmiotu zaméwienia jest Poczta Polska S.A. Wymog
taki czyni przedmiotowe postgpowanie zamknigtym na konkurencje w najdalej idgcym stopniu, tj.
eliminuje jq catkowicie — na co wskazat wprost Odwotujqcy postugujgc sie tezq, iz takie
postanowienie przesqdza o pozornosci zastosowanego trybu konkurencyjnego. W ocenie Izby tylko
eliminacja z tresci SIWZ postanowien ograniczajgcych dostep do rynku operatoréw pocztowych, poza
uprzywilejowanym operatorem wyznaczonym, doprowadzi do zachowania uczciwej konkurencji,
ktorej naruszenie zostato w ramach rozpoznania przedmiotowego srodka ochrony prawnej
stwierdzone i wykazane przez Odwotujqcego.”

Abstrahujac juz nawet od jednoznacznej tezy ww. wyroku w brzmieniu: ,Wymdg ten, biorgc pod
uwage skutek w postaci catkowitej eliminacji konkurencji w postepowaniu, godzqcy w naczelne
zasady systemu zaméwieri publicznych, jest nadmierny i prowadzi do zachwiania réwnowagi
pomiedzy wskazanymi zasadami a potrzebami podmiotu zamawiajgcego. ” KIO podkreslita, ze w
odniesieniu do znaczenia i istoty potwierdzenia nadania przesytki za posrednictwem operatora
wyznaczonego, o ktérej mowa w art. 17 ustawy Prawo pocztowe, wskaza¢ nalezy, iz powyzsze
domniemanie prawne ma stuzy¢ wytacznie stronom i uczestnikom postepowan celem dochowania
terminéw procesowych (a nie organom administracji publicznej kierujgcym pisma do stron i
uczestnikéw). Na powyzsze wskazuje jednoznacznie tres¢ art. 57 § 5 pkt 2 KPA, , art. 165 § 2 KPC
oraz art. 83 § 3 ustawy Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi. Powyzsze przepisy
odnosza sie bowiem do czynnosci dochowania termindw procesowych, co jednoznacznie wynika z
miejsca, w jakim zostaly one umiejscowione w ww. aktach prawnych i stuzg one zabezpieczeniu
intereséw stron i uczestnikdw tychze postepowan. Przepisy te gwarantuja dochowanie terminéw dla
stron i uczestnikdw juz w momencie nadania pisma procesowego u operatora, ktoéry posiada status
operatora wyznaczonego, i tylko w tym zakresie korzystanie z tej gwarancji jest uzasadnione celem
zapewnienia pewnosci obrotu prawnego - gwarancja ta nie stuzy jednak organom ochrony prawa
jakimi sg sady, prokuratury oraz organy administracji publicznej, w tym jednostki samorzadu
terytorialnego. Jak bowiem wynika chocby z treéci przepisu art. 39 KPA ,Organ administracji
publicznej dorecza pisma za pokwitowaniem przez operatora pocztoweqo W rozumieniu ustawy z
dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe (Dz.U. poz. 1529), przez swoich pracownikow lub przez
inne upowaznione osoby lub organy.”. Zatem ustawodawca, celem wywotania skutku polegajacego
na rozpoczeciu biegu termindéw procesowych dla stron i uczestnikdw postepowania, nie wymaga
doreczenia ich przez sad przy pomocy operatora wWyznaczonego, lecz za wystarczajace uznaje
doreczenie dokonane przez operatora pocztowego. Analogiczne regulacje znajdujg sig¢ w przepisach
regulujgcych procedure cywilng, sadowo-administracyjna, karna, w sprawach o wykroczenia
(odsytajacych do uregulowan KPK), w czesciach odnoszgcych sie do doreczen.

Powyizsze wskazuje, ze o skutecznosci dorgczenia pisma kierowanego przez organ do strony
decyduje tre$¢ potwierdzenia odbioru, a nie potwierdzenia nadania. Obowiazujgce przepisy nie
réznicujg mocy dowodowej dokumentéw potwierdzenia odbioru w zaleznosci od tego czy wydaje je
operator wyznaczony czy inny operator pocztowy. Potwierdzenie odbioru czy tez zwrotne
potwierdzenie odbioru wystawione przez Pocztg Polske S.A. (operatora wyznaczonego) ma
doktadnie taka sama moc jak potwierdzenie odbioru czy zwrotne potwierdzenie odbioru wystawione
przez innego operatora pocztowego, w tym Odwotujacego. Dotyczy to takze potwierdzen odbioru
czy zwrotnych potwierdzer odbioru wystawianych przez operatoréw w ramach doreczania przesyfek
nadawanych przez organy administracji czy jednostki samorzagdowe w trybie KPA, na co
jednoznacznie wskazuje tres¢ rozdziatu 8 ustawy KPA (,Doreczenia”).

Na marginesie powyiszego, dla podkreslenia wskazanej wyzej argumentacji, warto wskazac rowniez
na treé¢ art. 244 § 1 KPC, stanowiacego, iz: ,Dokumenty urzedowe, sporzqdzone w przepisanej formie
przez powotane do tego organy wtadzy publicznej i inne organy paristwowe w zakresie ich dziatania,
stanowiq dowdd tego, co zostato w nich urzedowo zaswiadczone.” (analogiczne rozwigzanie
zawieraja przepisy ustawy Kodeks postepowania administracyjnego, gdzie w art. 76 & 1 zostato
wskazane, ze: ,Dokumenty urzedowe sporzqdzone w przepisanej formie przez powofane do tego




organy panstwowe w ich zakresie dziatania stanowiq dowdd tego, co zostato w nich urzedowo
stwierdzone.”). Wskazane przepisy kreujg domniemanie prawne, ktére nalezy odczytywac¢ w ten
sposob, iz aby uzna¢ dany dokument za urzedowy musza zosta¢ spetnione trzy podstawowe
przestanki. Po pierwsze dokument urzedowy winien zosta¢ sporzadzony w przepisanej formie - a
wiec formie wynikajacej z powszechnie obowigzujacych przepiséw, lub w przypadku gdy przepisy nie
regulujg tej kwestii, z przepisow wewnetrznych danego organu (regulaminow, zarzadzen, uchwat
itp.). Po drugie dokument winien byc sporzadzony przez podmiot uprawniony do jego sporzadzenia,
co jednocze$nie koresponduje z trzecim warunkiem, iz sporzadzenie dokumentu winno sig miesci¢ w
kognicji danego organu, tj. winno miesci¢ si¢ w ustawowo zakre$lonym obszarze jego dziatania.
Dokument spetniajagcy ww. warunki posiada walor dokumentu urzedowego i korzysta z
domniemania prawdziwosci jego tresci z rzeczywistym stanem rzeczy - czy to prawnym, czy tez
faktycznym, co dotyczy tez daty jego sporzadzenia, badz wydania.

Co wiecej, w ocenie Izby (vide KIO 2184/13) z powyzszego domniemania korzysta takze, tzw. zbiorcza
ksigzka nadawcza, ktéra ze wzgledu na jej tresc, ustalong przepisami forme, podmiot sporzadzajacy,
ma walor dokumentu urzedowego i tym samym nie jest konieczne stosowanie dodatkowego
wzmocnienia w oparciu o instytucje uregulowang w art. 17 ustawy Prawo pocztowe.

Jezeli zaé chodzi o niezwykle waski katalog spraw, w ktérych to organ administracji publicznej jest
strong postepowania, podkreslenia wymaga okoliczno$é, ze alternatywni operatorzy pocztowi (tj.
niemajacy statusu operatora wyznaczonego), W przypadku nadawania tzw. ,przesylek
terminowych”, tj. przesytek z ktérych nadaniem za posrednictwem operatora wyznaczonego
ustawodawca wiaze skutek w postaci wniesienia pisma bezposrednio do s3du, badz organu
administracji publicznej, korzystaja z tzw. , ustugi posrednictwa”, opisanej powyze;j.

W zwiazku z powyzszym, Wykonawca wnosi o bezwzgledne wykreslenie ww. zapiséw dotyczacych
urzedowe] mocy nadania oraz koniecznoéci by potwierdzenie nadania byto rownoznaczne 2z
zachowaniem termindw z tresci SIWZ

Odpowiedz na pytanie nr 8:

Pod pojeciem wskazanym w siwz ,powszechne ustugi pocztowe” Zamawiajgcy rozumie ,ustugi
pocztowe”. Zamawiajqcy skresla w siwz pkt 4 Szczegotowego Opisu Przedmiotu Zamdwienia, jak
réwniez tozsamy zapis w Istotnych postanowieniach umowy stanowigcym zatgcznik do siwz.

PYTANIE NR 9:

W pkt. 33 Istotnych Postanowieri Umowy okreslona jest kara umowna za rozwigzanie umowy na
poziomie 10% liczonych od catkowitego wynagrodzenia wykonawcy okreslonego w umowie,
pomniejszonego o kwote nalezycie wykonanego zobowigzania.

W ocenie Wykonawcy powyzsza kara umowna powinna by¢ obliczana od wartosci netto - wysokos¢
kar umownych nie powinna by¢ powigkszana o wysokos¢ danin publicznych, czyli Srodkéw, ktore nie
stanowig zysku Wykonawcy.

Ponadto kara umowna nie powinna by¢ obliczana od catkowitego wynagrodzenia wykonawcy
okreslonego w umowie

- wynagrodzenia, ktore zostato zaoferowane w oparciu o szacunkowe wyliczenia ilosci przesytek
przez Zamawiajgcego (ktory zresztg zastrzegt w tresci Istotnych postanowiert umowy, ze liczba
przesytek pocztowych oraz dodatkowych ustug moze zmienia¢ sie w zaleznosci od potrzeb
Zamawiajgcego).

Tym samym, wobec powyiszego, Wykonawca wnosi 0 wskazanie, e wysokos¢ kary umownej bgdzie
obliczana na postawie faktycznie uzyskanego przez Wykonawce catkowitego wynagrodzenia netto na
dzien naliczenia kary umownej, np.: W przypadku rozwigzania umowy przez Zamawiajgcego z



przyczyn lezqcych po stronie Wykonawcy Zamawiajqcy naliczy kare umowng w wysokosci 10 %
wynagrodzenia netto za ustugi zrealizowane na dziert wypowiedzenia lub odstgpienia.

Odpowiedz na pytanie nr 9:

Zamawiajgcy zmienia ust. 33 i ust. 35 zatgcznika nr 5 Istotnych postanowieri umowy i nadaje

brzmienie:

,ust. 33. W przypadku rozwiqzania umowy przez Zamawiajgcego z przyczyn lezqcych po stronie
Wykonawcy Zamawiajgcy naliczy kare umownq w wysokosci 5 % wynagrodzenia brutto
okreslonego w ust. 23 pomniejszonego 0 fgczne wynagrodzenie brutto nalezne za wykonanq bez
zastrzezen czes¢ umowy.

ust. 35. Zamawiajgcy naliczy kare umownq w wysokosci 20 ztotych za kazde przekroczenie czasu,
o ktérym mowa w ust. 6.”

PYTANIE NR 10:

Zamawiajacy wymaga od Wykonawcy wyznaczenia co najmniej placowki $wiadczacej ustugi
pocztowe dla Zamawiajacego w zakresie przyjmowania przesytek, czynnej co najmniej w dni robocze,
tj od poniedziatku do pigtku, przy czym w treéci SIWZ Zamawiajacy wskazuje, iz w/w placéwka winna
by¢ czynna do godz. 18.00, natomiast w projekcie umowy widnieje zapis, iz placowka winna byc
czynna do godz. 17.00.

Wykonawca zwraca si¢ z proshg o doprecyzowanie, ktéry zapis jest prawidfowy.

Odpowied? na pytanie nr 10:

Zamawiajgcy zmienia ust. 6 Szczegétowego opisu przedmiotu zamdwienia (zatqcznik nr 1 do swiz) na
nastepujqgcy:

., 6. Dodatkowo Wykonawca zobowiqzany jest do wyznaczenia co najmniej jednej placoéwki,
éwiadczqgeych ustugi pocztowe dla Zamawiajqcego w zakresie przyjmowania przesytek czynnej co
najmniej w dni robocze, tj. od poniedziatku do pigtku do godziny 17.00. Adres placéwki na ww. ustugi
Wykonawca uzgodni z Zamawiajgcym przed podpisaniem umowy. Adres Placéwki zostanie wskazany
w umowie. Wskazana przez Wykonawce Placéwka nie moze by¢ usytuowana w odlegtosci wigkszej
niz 2 km od siedziby Zamawiajqcego (tj. ul. Podwale Przedmiejskie 30 w Gdarisku)”

Pytanie nr_11 SZCZEGOtOWY OPIS PRZEDMIOTU ZAMOWIENIA — Zat. nr 1 do SIWZ

1. Odnoénie ust. 3.3 i ust. 10 — Czy w przypadku wyboru oferty operatora wyznaczonego
Zamawiajacy zaakceptuje obowiazujacy go regulamin éwiadczenia ustugi kurierskiej spetniajacy
warunki okreélone w ust. 3.3?, Czy zaakceptuje obowigzek sporzadzania ksigzki nadawczej dla
przesytek rejestrowanych, do ktorych zalicza sie przesytki kurierskie? oraz Czy Zamawiajacy
dopuszcza mozliwos¢ sporzadzenia dokumentéw nadawczych w formie elektronicznej z
wykorzystaniem aplikacji www Wykonawcy?

2. Odnoénie ust. 5 - Co Zamawiajagcy ma na mysli wyznaczajac czas odbioru i przekazywania
przesytek w przedziale czasowym od 7.30 do 15.30? Czy przed zawarciem umowy z wybranym
Wykonawcg beda przeprowadzane negocjacje odnosnie wskazania czestotliwosci i konkretnych
godzin do odbioru i przekazywania przesytek Zamawiajgcego?

3. Odnoénie ust. 23 — Czy Zamawiajacy dopuszcza umieszczanie dodatkowych oznaczen
identyfikujacych przesytke oprocz oznaczenia wniesienia optaty?

4. Odnoénie ust. 25 szczegbtowego opisu przedmiotu zamowienia oraz ust. 21 Istotnych
postanowiert umowy — Czy Zamawiajacy dopuszcza mozliwoé¢é zmiany terminu ptatnosci za
wykonywanie przedmiotu umowy na 21 dni od wystawienia faktury VAT oraz przyjgcia za dzien
zapfaty dzier uznania rachunku bankowego Wykonawcy?




Odpowiedz na pytanie nr 11:

ad. 1 Zamawiajgcy zaakceptuje regulamin éwiadczenia usfugi kurierskiej Wykonawcy, pod
warunkiem, i nie bedzie on sprzeczny z zapisami SIWZ. Zamawiajgcy zaakceptuje obowiqzek
sporzqdzania ksiqzki nadawczej dla przesytek rejestrowanych, do ktorych zalicza sie przesytki
kurierskie. Zamawiajgcy dopuszcza mozliwos¢ sporzqdzenia dokumentéw nadawczych w formie
elektronicznej z wykorzystaniem aplikacji www Wykonawcy.

ad. 2 Zamawiajqcy ustali z Wykonawcq godziny odbioru i przekazywania przesytek, w ust. 5
wskazano przedziat czasowy — (godziny od 7.30 do 15.30) w ramach, ktérych musi nastgpic czynnosc
odbioru i przekazania przesytek.

ad. 3 Zamawiajqgcy dopuszcza umieszczanie dodatkowych oznaczen identyfikujgcych przesytke oprocz
oznaczenia wniesienia optaty.

ad. 4 Zamawiajgcy nie dopuszcza modyfikacji tresci SIWZ dotyczqcej zmiany terminu ptatnosci.

Pytanie nr 12: FORMULARZ CENOWY- Zat. nr 4a do SIWZ

5. Odnoénie Tabeli nr 16 — Zwroty nieodebranych paczek w obrocie zagranicznym — Czy w zwigzku
z mafa liczba planowanych do nadania paczek w obrocie zagranicznym Zamawiajacy moze
rozwazy¢ usuniecie tabeli? Opfata za zwrot paczek dla czesci operatorow zagranicznych jest
naliczana dla kazdego przypadku odrebnie i zalezy od jego kosztéow wtasnych, dlatego trudno

jest podac cene w oderwaniu od konkretnego przypadku.

Odpowiedz na pytanie nr 12:
ad. 5 Zamawiajgcy nie wyraza zgody na zmiane formularza cenowego w zakresie wskazanym w
pytaniu.

Pytanie nr 13: ISTOTNE POSTANOWIENIA UMOWY - Zat. nr 5 do SIWZ

6. Odnosnie ust. 1 - Czy w Istotnych postanowieniach umowy przedmiot umowy nie powinien by¢
identyczny z przedmiotem umowy ust. 1 Szczegotowego przedmiotu zaméwienia?

7. Odnoénie ust. 6 — Czy Zamawiajacy moze rozwazy¢ zmiang czasu reakcji na wezwanie z ,do 30
minut” na ,do 60 minut” i analogicznie wydtuzy¢ czas z ,do 60 minut”?

8. Odnoénie ust. 10 — Czy Zamawiajacy moze podac procentowy udziat przesytek wymagajgcych
posrednictwa operatora wyznaczonego w catym wolumenie?

9. Odnoénie ust. 29 — Czy w celu prawidtowego oznaczenia czasu trwania umowy Zamawiajacy
dopuszcza dodanie w ust. 29 na koncu zdania wyrazenia: ,, z zastrzezeniem ust. 23 i ust. 24”7

10. Odnoénie ust. 31 — Czy Zamawiajacy dopuszcza dodanie na korcu zdania wyrazenia: , W
rozumieniu ustawy Prawo Pocztowe”?

11. Odnoénie ust. 33 — Czy Zamawiajacy rozwazy zmniejszenie kary umownej z 10% na 5%?



12.

13.

Odnoénie ust. 35 — Czy Zamawiajacy rozwazy zmniejszenie kary umownej w wysokosci 50 zt na

20 zt? Kara w zaproponowanej wysokosci jest niewspétmierna do wartosci miesiecznej opfaty za

ustuge odbioru korespondencji.

Czy Zamawiajacy:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

wyklucza podziat korespondencji i tworzenia odrebnych dokumentow nadawczych dla
przesytek nadawanych w imieniu i na rzecz Zamawiajacego przez Wykonawce?
wyklucza, aby na kopertach przesytki i drukach potwierdzenie odbioru widniata nazwa
operatora pocztowego, jako nadawcy przesytki?

wyklucza konieczno$¢ nanoszenia przez Zamawiajgcego innych nadrukow/znakow
opfaty na przesytkach, ktore beda nadawane u réznych operatorow?

uwzglednit, iz Prawo pocztowe (Rozdziat 8) przewiduje odpowiedzialno$¢ operatora
pocztowego za S$wiadczong przez niego ustuge? W przypadku utraty, ubytku,
uszkodzenia przesytki badz niewykonania lub nienalezytego wykonania przedmiotu
umowy Zamawiajacy nie bedzie mogt dochodzi¢ odszkodowania od posrednika
poniewaz posrednik nie bedzie realizowat dla niego ustugi pocztowe;j.

uwzglednit, iz w przypadku $wiadczenia ustug przez posrednika na Zamawiajgcym
bedzie spoczywat obowigzek uiszczenia opfaty za zwrot przesytki do Nadawcy (po
wyczerpaniu mozliwosci jej dorgczenia adresatowi)? To element wystepujacy w
przypadkach odmowy przyjgcia przesytki przez adresata badz nieodebrania przesytki po
awizacji w okreslonym przepisami czasie. Stawka optaty za zwrot przesyfki
rejestrowanej po wyczerpaniu mozliwoéci doreczenia/wydania odbiorcy, ktorej nadanie
zostato optacone znaczkiem pocztowym, pobierana bytaby na podstawie oraz zgodnie z
cennikiem ustug powszechnych w obrocie krajowym i zagranicznym od Nadawcy tj.
Zamawiajacego. Optata zostanie pobrana w formie gotéwki, przed wydaniem przesyiki
przez listonosza. Podstawg prawna do zadania zaptaty za zwrot przesytek stanowi art.
32 Prawa Pocztowego, zgodnie z ktorym: Przesytkg pocztowyq, ktérej nie mozna
doreczy¢ adresatowi, operator pocztowy, ktéry zawart z nadawcg umowg O
éwiadczenie ustugi pocztowej, zwraca nadawcy. Za czynnosci zwigzane ze zwrotem
przesytki operator ten moze 23dac uiszczenia opfaty w wysokosci okreslonej w cenniku

ustug pocztowych albo w cenniku ustug powszechnych albo w umowie.

wyklucza dotaczanie réznych drukéow potwierdzenia odbioru do nadawanych przesytek
— jedne wymagane przez operatora wyznaczonego, za$ drugie wymagane przez innego

operatora? Wykonawca nadmienia, takze ze w takiej sytuacji bedzie nastepowac inny



8)

sposob wykonania ustugi — wtasciwy dla danego operatora pocztowego, przy czym na
druku potwierdzenia odbioru bedzie pojawia¢ sige jako nadawca przesytki nazwa
operatora pocztowego, ktéry w imieniu i na rzecz bedzie nadawat przesytki u operatora
pocztowego. Powyzsze budzi ryzyko, mozliwoéci wykorzystania takiego dowodu
odbioru przesytki w postepowaniach prowadzonych przez Zamawiajgcego jako
dowodu.
analizowat czy i w jaki sposob bedzie dokonywat rozliczen z posrednikiem w zakresie
zwrotu poniesionych opfat na rzecz operatora wyznaczonego za zwroty przesytek?
Jakie skutki wywota to rozliczenia na gruncie podatku VAT? Ustawa o podatku VAT
przewiduje dwie mozliwosci rozliczenia kosztéw poniesionych przez jedne podmiot ale
zwigzanych z dziatalnoscig innego podmiotu:

1) Poprzez refakturowanie (art.8 ust. 2a ustawy o VAT), badz

2) Na zasadzie zwrotu kosztéw (art. 29a ust. 7 pkt 3 ustawy 0 VAT)
Zgodnie ze stanowiskiem wyrazonym przez renomowanych doradcéw podatkowych, a
wynikajagcym z obowiazujgcych przepisow oraz licznym orzecznictwie w kwestiach
podatkowych w przypadku kosztow ponoszonych przez Zamawiajagcego na rzecz
Operatora wyznaczonego z tytutu zwrotéw nieodebranych przesytek brak bedzie
podstaw do refakturowania. Zamawiajacy jako nadawca przesytek bedzie bowiem w
takiej sytuacji nabywcg i ostatecznym beneficjentem ustug Operatora wyznaczonego.
Zamawiajacy bedzie wowczas wystgpowat jako nabywca ustug we wtasnym imieniu i
na wtasng rzecz , nie zas jako podmiot bioracy udziat w $wiadczeniu ustug na rzecz
osoby trzeciej — faktycznego beneficjenta ustugi, jak to zostato okreslone w art.8 ust. 2a
ustawy o VAT.
Natomiast zwrot kosztéw, o ktérym mowa w art. 29a ust. 7 pkt 3 ustawy o VAT, jest
dokonywany poza rozliczeniami VAT. Zgodnie ze wspomnianym przepisem, ,podstawa
opodatkowania nie obejmuje kwot otrzymanych od nabywcy lub ustugobiorcy jako
zwrot udokumentowanych wydatkéw poniesionych w imieniu i na rzecz nabywcy lub
ustugobiorcy i ujimowanych przejsciowo przez podatnika w prowadzonej przez niego
ewidencji na potrzeby podatku”. Dla zastosowanie tej regulacji konieczne jest
wystawienie podatnika dziatajacego w imieniu i na rzecz podmiotu, za ktéry poniost
koszty.
Czy w tej sytuacji Zamawiajacy $wiadczy ustugi dla rzecz innego operatora pocztowego?
W naszej ocenie koszt poniesione na rzecz operatora wyznaczonego beda poniesione

we wiasnym imieniu przez Zamawiajacego.



Jednym z obowiazkéw nafozonych na podatnika VAT jest dokumentowanie czynnosci
podlegajacych opodatkowaniu VAT dokonanych na rzecz podmiotéw za pomoca faktur
(art. 106b ust. 1). Przepisy podatkowe szczegotowo regulujg sposéb wystawienia
faktury, a takze zakres danych, jakie powinny zosta¢ ujgte na fakturze. Zgodnie z art.
106e ust. 1 ustawy o VAT, faktura powinna zawiera¢ m.in. datg wystawienia, imiona i
nazwiska lub nazwy podatnika i nabywcy towaréw lub ustug oraz ich adresy,
nazwe(rodzaj) towaru lub ustugi, miare i ilos¢ (liczbe) dostarczonych towaréw lub

zakres wykonanych ustug.

h) nie akceptuje ryzyka zwigzanego z op6znieniem nadania przesytek przez operatora
pocztowego, dla ktérych dzien nadania przesytki ma by¢ ostatnim dniem na
zachowanie terminu okreslonego w kpc, kpa i Ordynacji podatkowej? Czy Zamawiajacy
uwzglednit, iz to Zamawiajacy poniesie konsekwencje wynikajace z niedochowania
terminu ztozenia pisma w ostatnim dniu?

Odpowiedz? na pytanie nr 13:

ad. 6 Istotne postanowienia umowy co do tresci sq tozsame szczegétowym opisem przedmiotu
zamowienia.

ad. 7 Zamawiajqcy nie wyraza zgody na zmiane zapisu w siwz w zakresie okreslonym w pytaniu.

ad. 8 Udziat przesytek wymagajgcych posrednictwa operatora wyznaczonego w catym wolumenie
wyniesie wiecej niz 5%, jednak Zamawiajqcy nie ma mozliwosci okreslenia doktadnej ilosci tych
przesytek.

Ad. 9 Zamawiajqcy dodaje do ust. 29 Istotnych postanowiert umowy (zatqcznik nr 5 do SIWZ) - na
koricu zdania wyrazenia: , z zastrzezeniem ust. 23 i ust. 24”

Ad. 10 Zamawiajqcy dodaje do ust. 31 Istotnych postanowieri umowy (zatqcznik nr 5 do SIWZ) na
koricu zdania wyrazenia: ,, w rozumieniu ustawy Prawo Pocztowe”

ad. 11 i 12 Zamawiajgcy zmienia ust. 33 i ust. 35 zatqcznika nr 5 Istotnych postanowieri umowy
i nadaje brzmienie:

,ust. 33. W przypadku rozwigzania umowy przez Zamawiajgcego z przyczyn lezqcych po stronie
Wykonawcy Zamawiajgcy naliczy kare umowng w wysokosci 5 % wynagrodzenia brutto okreslonego
w ust. 23 pomniejszonego o tqczne wynagrodzenie brutto nalezne za wykonanq bez zastrzezen czesc
umowy.

ust. 35. Zamawiajgcy naliczy kare umownq w wysokosci 20 zfotych za kazde przekroczenie czasu,
o ktérym mowa w ust. 6.”

Ad. 13

a) Zamawiajqcy nie wyklucza podziatu korespondencji i tworzenie odrebnych dokumentow



nadawczych dla przesytek nadawanych w imieniu i na rzecz Zamawiajgcego przez
Wykonawce.

b) Z chwilg przyjecia przez Wykonawce przesytek do nadania, Wykonawca przejmuje za
przyjecie przesytki pefnqg odpowiedzialnos¢ jaka spoczywa na operatorze pocztowym.
Zamawiajqgcy nie wyklucza, aby na kopertach przesytki i drukach potwierdzenie odbioru
widniata réwniez nazwa operatora pocztowego.

c) Zamawiajqcy zaktada koniecznosci nanoszenia innych nadrukéw/znakéw optaty na
przesytkach, ktére bedq nadawane u réinych operatoréw, pod warunkiem ze koszty
przesytki zaoferowane w formularzu cenowym wybranego Wykonawcy nie ulegng
zwiekszeniu.

dle)  Z chwilq przyjecia przez Wykonawce przesytek do nadania, Wykonawca przejmuje za
przyjecie przesytki pefnq odpowiedzialnos¢ jaka spoczywa na operatorze pocztowym.
Zamawiajqcy nie akceptuje takiego ryzyka. ) Zamawiajqgcy bedzie dokonywat rozliczers
naleznosci tylko z Wykonawcg. Podstawq rozliczer pomiedzy Zamawiajgcym a
Wykonawcq bedzie cena jednostkowa brutto za rzeczywiste ilosci wystanej poczty.
Ustalenie prawidfowej stawki VAT, zgodnie z obowiqzujqcymi przepisami ustawy o
podatku od towardw i ustug, nalezy do Wykonawcy.

f) Zamawiajacy nie wyklucza dotaczanie réznych drukéw potwierdzenia odbioru do
nadawanych przesytek.

Niniejsze pismo stanowi integralna czesé SIWZ.




